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Saken forklart: 
Ny giv for grønn teknologi i USA og 
Europa 

Saken fork-

FNs nyeste klimarapport slår fast at verden må halvere 
CO2-utslippene innen 2030 for å nå 1,5-gradersmålet.  
Dette vil kreve rask omstilling, og ifølge IEA kan det 
globale markedet for grønn teknologi tredobles frem 
mot 2030.

Kina har globale markedsandeler på 75 prosent for 
elbil-batterier og 80 prosent for solcellepaneler, mye 
hjulpet av aktiv industripolitikk. 

Nå øker USA og EU støtten til egen grønn industri. Krig 
og pandemi har vist sårbarheter i det globale handels- 
systemet, og gjort selvforsyning av energi og strategisk 
autonomi til viktige sikkerhetspolitiske hensyn.  

USAS KLIMAPAKKE   
Inflation Reduction Act (IRA) ble vedtatt i august 2022, 
og markerer en tydelig retning for USAs klimapolitikk: 
Stimulere grønn industri, fremfor å sette en pris på 
klimagassutslipp. 

Det hvite hus beregnet først at IRA ville koste 370 mil-
liarder dollar fordelt over ti år. Kostnadene kan bli så 
høye som 1200 milliarder dollar ettersom pakken i stor 
grad består av skattelettelser uten gitt budsjettramme.
 
IRA skal løse flere utfordringer:

•	 Kutte USAs klimagassutslipp med rundt 
40 prosent innen 2030, sammenliknet med 
2005-nivået.

•	 Revitalisere industri ved å skape nye arbeids- 
plasser i rustbeltet, samt i marginaliserte lokal- 
samfunn og blant urbefolkning.

•	 Sikre strategisk autonomi ved å redusere USAs 
avhengighet av kritiske råmaterialer og grønne  
teknologier fra Kina.

Slik fungerer lovpakken
IRA varer i ti år og skal i all hovedsak føre til raskere 
utbygging av eksisterende grønne teknologier.

Skattelettelser er det viktigste virkemiddelet i IRA, og 
utgjør rundt ¾ av midlene i pakken. Fradragene virker 
gjennom den føderale skatteloven, noe som gjør dem 
enkle og forutsigbare. Så lenge bedrifter eller privat-
personer oppfyller kriteriene, kan de skrive av beløpet 
på skatten. For eksempel får bedrifter i USA fradrag for 
produksjon av fornybar energi, batterier og hydrogen. 
Forbrukere kan trekke fra 7500 dollar for kjøp av el-
bil, eller 30 prosent av kostnaden for varmepumper. 
Organisasjoner som er fritatt for skatt, kan få utbetalt 
fradragene som direkte støtte. 

Lån og direkte tilskudd utgjør en mindre andel av IRA. 
Tiltakene går blant annet til bygging av infrastruktur 
og naturvern. 722 millioner dollar av de direkte til-
skuddene er også øremerket til urfolk. 

IRA favoriserer produksjon i USA og har krav til lokalt 
innhold. For å kvalifisere til støtte må minst 40 prosent 
av mineralene i elbil-batterier komme fra USA eller 
land med en frihandelsavtale fra og med 2024. Andelen 
økes til 80 prosent i 2026. Grønn industri som bruker  
nasjonalt produsert jern og stål får 10 prosent ekstra 
støtte. 

Lovpakken skal finansieres ved hjelp av økt skatt for 
selskaper som omsetter for mer enn 1 milliard dollar i 
året, og en prisreform som kutter offentlige utgifter til 
reseptpliktige legemidler. 

 » gir store subsidier for å øke produksjon av 
fornybar energi og grønn teknologi i USA

 » kan gjøre det attraktivt for grønn industri å  
etablere seg i USA framfor i Europa 

 » har ført til EUs grønne industriplan med 
nye lovforslag og oppmyking av statsstøtte- 
regelverket

INFLATION REDUCTION ACT ( IRA)

https://www.ipcc.ch/2023/03/20/press-release-ar6-synthesis-report/
https://iea.blob.core.windows.net/assets/a86b480e-2b03-4e25-bae1-da1395e0b620/EnergyTechnologyPerspectives2023.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/a86b480e-2b03-4e25-bae1-da1395e0b620/EnergyTechnologyPerspectives2023.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/4eb8c252-76b1-4710-8f5e-867e751c8dda/GlobalSupplyChainsofEVBatteries.pdf
https://www.iea.org/reports/solar-pv-global-supply-chains/executive-summary
https://www.csis.org/analysis/industrial-policy-trade-and-clean-energy-supply-chains
https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376
https://www.whitehouse.gov/climate/
https://www.whitehouse.gov/cleanenergy/inflation-reduction-act-guidebook/
https://www.whitehouse.gov/cleanenergy/inflation-reduction-act-guidebook/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-03-23/goldman-sees-biden-s-clean-energy-law-costing-us-1-2-trillion?sref=UBrhZ1ro
https://www.institutmontaigne.org/en/expressions/ira-has-greater-focus-just-tackling-climate-change
https://repeatproject.org/docs/REPEAT_2023_Preview.pdf
https://repeatproject.org/docs/REPEAT_2023_Preview.pdf
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1128
https://www.rewiringamerica.org/policy/ira-investment-for-tribal-and-indigenous-communities
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EUS GRØNNE INDUSTRIPLAN 
Særlig tre forhold ved IRA har skapt bekymring i  
Europa: proteksjonistiske krav om lokalt innhold,  
skattefradrag som kan virke diskriminerende og pro-
duksjonsstøtte som favoriserer bedrifter i USA.

EU forhandler om å få unntak fra kravene om  
lokalt innhold. En målsetning er å sikre at eu-
ropeiske bedrifter som utvinner eller  
prosesserer råmaterialer til elbiler skal få tilgang til det 
amerikanske markedet. Som svar på IRA har EU styrket 
sin Grønne giv med en grønn industriplan.  

Sentrale grep i EUs industriplan
Net Zero Industry Act skal sikre at minst 40 prosent 
av teknologier EU trenger for å nå klimamålene  
produseres i EU innen 2030. Åtte teknologier er prioritert, 
deriblant solceller, vindkraft, batterier og CO2-håndtering.  
Produksjonen skal oppskaleres gjennom enklere  
regelverk og raskere godkjenningsprosesser.  

Critical Raw Materials Act skal gjøre mineral- 
produksjonen i Europa mer bærekraftig og sikre en 
mer robust forsyningskjede. Loven stiller krav til økt  
utvinning, prosessering og resirkulering av mineraler i 
Europa. Et enkeltland som Kina kan ikke dekke mer enn 
65 prosent av EUs behov for kritiske råmaterialer. 

Reform av strømmarkedet skal styrke EUs energi- 
suverenitet, fremme investeringer i fornybar kraft, og 
beskytte forbrukere og næringsliv mot svingninger 
i strømprisen. Staten skal ta en del av risikoen for  
kraftutbygging ved at det settes både gulv og tak for 
strømprisen.

Kravene til statsstøtte er myknet opp for grønn indu- 
stri. Ut 2025 har stater et større handlingsrom for å gi  
tilskudd, lån, garantier og skattefradrag. I «eksep- 
sjonelle tilfeller» kan ekstra støtte gis for å forhindre at  
europeiske selskaper flytter investeringer ut av Europa. 
Dette gjelder bedrifter i «assisterte områder», slik som 
spredtbygde strøk i Norge. 

Da regelverket ble myket opp etter Russlands invasjon av 
Ukraina sto Tyskland og Frankrike for 77 prosent av den 
samlede statsstøtten. For å unngå at oppmykingen fører til 
konkurransevridning i det indre markedet skal også EU- 
finansiering økes. Et nytt grønt subsidiefond er foreslått 
og nærmere 270 milliarder euro fra REPowerEU-midlene 
er gjort tilgjengelige for medlemslandene.

KONSEKVENSER FOR NORGE 
Risiko for investeringslekkasje
IRA gjør det mer attraktivt å investere i, produsere og 
bruke grønne teknologier i USA. Det kan føre til at bed-
rifter velger å investere der heller enn i Europa og Norge. 

For batterier har IRA fire ganger så høy støtteinten-
sitet som i Europa. Det kan vri kapital i retning USA, og 
det norske batteriselskapet Freyr har allerede varslet  
investeringer. I følge Menon er det likevel grunner til å 
forvente økt produksjon i Europa på sikt; batteri- og elbil- 
markedet regionaliseres, det er høy etterspørsels- 
sikkerhet i det europeiske markedet og andre fortrinn 
som politisk stabilitet og kompetent arbeidskraft.

For grønt hydrogen betyr IRA økt lønnsomhet, med  
direkte produksjonsstøtte på 3 dollar per kilo. I til-
legg støttes fornybar energi, som utgjør en stor del av  
produksjonskostnaden. EU planlegger å støtte grønt 
hydrogen gjennom en Europeisk hydrogenbank.  
Støttenivået per enhet grønt hydrogen skal avgjøres  
gjennom auksjoner. Det kan derfor bli på nivå med den 
amerikanske, men foreslått budsjett er begrenset. For 
blått hydrogen, som ikke støttes av EUs hydrogenbank, 
kan støtten i IRA gi muligheter for norske selskaper i USA.

IRA gir støtte til havvind som gjør det mer attraktivt å 
investere i USA. Dette kan gagne europeisk leverandør- 
industri med økt eksport eller etablering i det amerikan-
ske markedet. IRA vil ha liten betydning for europeiske 
planer for havvind av tre grunner: Strømmarkedene er 
ikke koblet sammen, Europa har mål om å bygge ut langt 
mer havvind enn USA, og subsidiegapet etter IRA er ikke 
særlig stort.  

Større handlingsrom for industripolitikk 
I regjeringens grønne industriløft ligger det anslags-
vis 60 milliarder kroner til risikoavlastning. Med EUs 
grønne industriplan har Norge fått større handlingsrom 
til å stimulere fornybar energiproduksjon og -lagring:  
raskere anbudsprosesser, enklere beregning og høyere 
tak for støtte. Det åpnes også for støtte til produksjon 
av grønne teknologier som vindmøller og batterier, av- 
hengig av bedriftens størrelse og beliggenhet. Norge har  
ingen områder i kategorien for de mest vanskeligstilte, men  
områdene som kvalifiserer for regionalstøtte dekker 25 
prosent av Norges befolkning.

EUs respons gir muligheter for Norge
EU har foreslått mål om å lagre 50 millioner tonn CO2 
årlig innen 2030. Her har Norge fortrinn med de to eneste 
CO2-håndteringsprosjektene i drift i Europa, og store 
muligheter for lagring på sokkelen. I tillegg kan Norge 
spille en rolle for Europas strategiske autonomi. Kritiske 
råmaterialer er viktig for å redusere strategisk av- 
hengighet av Kina, og Fensfeltet kan være Europas største 
forekomst av sjeldne jordartsmetaller.

“Saken forklart” utgis av Teknologirådets sekretariat.  
Mer informasjon på www.teknologiradet.no
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/speech_22_7727
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_1613
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_510
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1661
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_23_1593
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1563
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1563
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1563
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?qid=93443
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/747106/EPRS_BRI(2023)747106_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_232
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