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Saken forklart: 
Europas indre marked for data 

ETABLERE EUROPEISKE DATAOMRÅDER
Data skal flyte mellom land og på tvers av sektorer. EU 
har pekt ut flere strategiske dataområder, eksempelvis 
for helse, industri, landbruk, bank og finans, mobilitet, 
Europas grønne giv, energi og offentlig forvaltning.

Et dataområde omfatter blant annet verktøy og 
tjenester for datadeling, skytjenester, og rammeverk for 
hvordan dette skal styres. Dette skal til sammen sikre 
tilgjengelighet og kvalitet både innenfor og mellom 
sektorer. For eksempel skal turister som skader seg på 
skiferie i Norge være trygge på at legevakten har tilgang 
til vitale helsedata fra hjemlandet.

Dataområdene skal blant annet finansieres av DIGITAL-
programmet. Stortinget besluttet norsk deltakelse i 
programmet i 2021. Norge betaler en årlig kontigent på 
om lag 355,8 MNOK. 

TILGJENGELIGGJØRE OFFENTLIGE DATA
Åpne data-direktivet (vedtatt av EU i 2019) skal fremme 
viderebruk av offentlige data som ikke er underlagt ju-
ridiske begrensninger som taushetsplikt eller person-
vern. Det kan være alt fra oversikt over bydelsinndeling i 
Bergen til smilefjes på serveringssteder.

Data med høy verdi
I tillegg har direktivet introdusert konseptet datasett 
med høy verdi for samfunnet. Disse dataene skal gjøres 
gratis tilgjengelige, i maskinlesbart format:

 — Geografi
 — Jordobservasjon og miljø
 — Meteorologi
 — Statistikk
 — Selskapsregister og eierskapsregister
 — Mobilitet (transportdata)

 » EU vil skape et indre marked for data basert på 
konkurranse og rettigheter. Strategiske områder 
som helse, finans og mobilitet er prioritert.

 » Offentlige data med høy verdi for samfunnet 
skal tilgjengeliggjøres ytterligere. Egne regler for 
sensitive data og krav til formidlere skal gjøre det 
trygt å dele.

 » Mulighetene for datadeling i næringslivet skal 
styrkes. Industridata skal utnyttes i større grad, og 
flere bedrifter skal få tilgang til data fra tingenes 
internett.

 » Norske myndigheter må ta stilling til hvilke 
offentlige datasett som skal prioriteres og hvem 
som skal være pådrivere.

EUs DATAPOLITIKK
Data er blitt en forutsetning for alt fra effektiv produksjon 
av varer og tjenester, til å kunne forutse banksvindel, 
trafikkøer eller nye pandemier. Tilgangen til data er også 
helt avgjørende for utviklingen av kunstig intelligens. 
Norge har ambisjoner om å utnytte disse mulighetene 
til økt verdiskaping, flere arbeidsplasser og en effektiv 
offentlig sektor. 

For å realisere Norges ambisjoner må relevante data 
deles og gjenbrukes. Utfordringene er lite tiljgengelige 
data,  varierende kvalitet, manglende infrastruktur og 
standarder, samt uklare regler for hvordan databruk skal 
styres.

EU ønsker å bøte på dette ved å skape et indre marked for 
data. Markedet skal gå på tvers av sektorer i Europa, der 
Norge også skal være med. Databruken skal skje i tråd 
med europeiske verdier og rettigheter, som personvern, 
datasikkerhet og konkurranselovgivning. 

Fire grep er sentrale for at EU skal være i front på 
dataøkonomien.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/staff-working-document-data-spaces
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-knytter-seg-til-europeisk-infrastruktur-for-deling-av-helsedata/id2933494/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-knytter-seg-til-europeisk-infrastruktur-for-deling-av-helsedata/id2933494/
https://www.digdir.no/internasjonalt-arbeid/hva-er-digital/3198
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-179-s-20202021/id2845471/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-1-s-20222023/id2931755/
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/legislation-open-data
https://data.norge.no/datasets?opendata=true
https://data.norge.no/datasets?opendata=true
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-defines-high-value-datasets-be-made-available-re-use?pk_source=ec_newsroom&pk_medium=email&pk_campaign=Shaping%20Europe%27s%20Digital%20Future%20website%20updates
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-defines-high-value-datasets-be-made-available-re-use?pk_source=ec_newsroom&pk_medium=email&pk_campaign=Shaping%20Europe%27s%20Digital%20Future%20website%20updates
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-22-20202021/id2841118/?ch=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0066
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_en#a-single-market-for-data
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_en#a-single-market-for-data
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Datasettene er valgt fordi de må kunne skape be-
tydelige sosioøkonomiske eller miljømessige fordel-
er, være til nytte for et stort antall brukere og kunne 
kombineres med andre datasett. Eksempelvis kan 
meteorologiske datasett om luftkvalitet og jordforu-
rensning være til støtte for forskning, innovasjon 
og politikkutforming i kampen mot klimaendringer. 

SIKRE TRYGG DATADELING
Datastyringsforordningen (vedtatt av EU i 2022) skal 
gjøre det enklere å få tilgang til beskyttede data fra 
offentlig sektor, samtidig som grunnleggende rettigheter 
som personvern ivaretas. Dette gjelder for eksempel 
gjenbruk av helsedata til forskning. I tillegg stiller 
forordningen krav til dataformidlere for å gjøre det 
tryggere for virksomheter og enkeltpersoner å dele data. 

Forordningen vil også gjøre det lettere å donere egne 
data til nytte for samfunnet, såkalt dataaltruisme. 
Eksempelvis kan innbyggere dele data om støynivå og 
forurensning i hjemmet, slik at forskere og myndigheter 
kan utvikle målrettede løsninger. Organisasjoner 
som ønsker å gjøre slike data tilgjengelige, må være 
ideelle og oppfylle krav til åpenhet og sikkerhet.  

STYRKE TILGANGEN TIL INDUSTRIDATA
Et anslag fra EU viser at 80% av industridata ikke blir 
brukt.  Dette gjelder ikke minst data fra tingenes internett. 
I dag er disse gjerne innelåst i den enkelte leverandørs 
produkter, og det er uklart hvem som kan utnytte 
dem. I tillegg opplever små og mellomstore bedrifter 
urettferdige kontraktsbetingelser ved datadeling. EU vil 
derfor legge til rette for at data fra private virksomheter 
enkelt skal kunne deles mellom næringslivsaktører.

Dataforordningen vil bedre tilgangen til data, både 
for brukere og tredjeparts-leverandører. Dette vil 
eksempelvis kunne bidra til at en bonde som har utstyr 
fra ulike leverandører av traktorer og vanningssystemer 
kan få skreddersydde råd fra en tredjepart som har 
sammenstilt data fra de ulike produktene. I tillegg skal 
data fra private virksomheter tilgjengeliggjøres for 
offentlige virksomheter i nødssituasjoner, som ved flom 
og skogbranner.

Forordningen har status som lovforslag, og vurderes 
nå i Europarådet og Europaparlamentet. Forslaget 
har imildertid skapt diskusjon om blant annet 
forretningshemmeligheter og kompensasjon for å dele 
data.
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Spørsmål for Norge 
Hvordan skal nytt EU-regelverk integreres?
Offentlighetsloven slår fast at alle kan kreve innsyn i 
offentlige dokumenter. 

Skal det også være en plikt til å aktivt tilgjengeliggjøre 
visse typer offentlig data? Hvordan kan i så fall hensyn 
som personvern, opphavsrettigheter og nasjonal 
sikkerhet ivaretas? Hvilken informasjon er mest egnet for 
en aktiv tilgjengeliggjøring? Dette er blant spørsmålene 
Viderebruksutvalget skal vurdere innen juli 2024. 

Hvem skal ha ansvar?
Ifølge Datastyringsforordningen må norske myndigheter 
utpeke kompetente organer som kan gi veiledning og 
teknisk støtte for viderebruk av data og informasjon 
om vilkår og gebyrer. Videre må det etableres nasjonale 
tilsynsorganer for dataformidlingstjenester og 
dataaltruistiske virksomheter. 

Hvilke data skal prioriteres?
Det er et politisk ønske at data skal tilgjengeliggjøres 
ytterligere. Et naturlig sted å starte er datasett med særlig 
høy verdi, som beskrevet i Åpne data-direktivet. 96% av 
medlemslandene i EU forbereder nå implementering 
av disse datasettene. Siden dette direktivet fastsetter 
minimumskrav, kan norske myndigheter velge å være 
mer ambisiøse og inkludere flere datasett enn de 
seks kategoriene. Forventninger kan gis i de aktuelle 
virksomhetenes tildelingsbrev.

Skal Norge delta aktivt i dataområder?
Norges engasjement i de europeiske dataområdene er 
foreløpig begrenset. Unntaket er det felles europeiske 
helsedataområdet. 

Delfinansiering gjøres mulig gjennom DIGITAL, som har 
utlyst nye arbeidsprogrammer innen flere dataområder, 
blant annet innen kultur og turisme (2023) og språk, 
Europas grønne giv, energi, landbruk og offentlig 
administrasjon (2024).

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/faqs/high-value-datasets-questions-and-answers
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance-act
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance-act-explained#ecl-inpage-l4ihmeih
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-governance-act-explained#ecl-inpage-l4ihmeih
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230310IPR77226/data-act-meps-back-new-rules-for-fair-access-to-and-use-of-industrial-data
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230310IPR77226/data-act-meps-back-new-rules-for-fair-access-to-and-use-of-industrial-data
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-act
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_1114
https://www.euractiv.com/section/data-privacy/news/data-act-eu-council-closes-in-on-trade-secrets-compensation/
https://www.euractiv.com/section/data-privacy/news/data-act-eu-council-closes-in-on-trade-secrets-compensation/
https://teknologiradet.no
https://www.regjeringen.no/no/dep/kdd/org/styrer-rad-og-utvalg/viderebruksutvalget/id2926740/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=84228
https://data.europa.eu/en/publications/datastories/assessing-open-data-developments-across-europe-discover-open-data-maturity
https://data.europa.eu/en/publications/datastories/assessing-open-data-developments-across-europe-discover-open-data-maturity
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-knytter-seg-til-europeisk-infrastruktur-for-deling-av-helsedata/id2933494/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/norge-knytter-seg-til-europeisk-infrastruktur-for-deling-av-helsedata/id2933494/
https://www.digdir.no/internasjonalt-arbeid/nye-arbeidsprogrammer-digital-europa-er-lansert/4380

