En ny offentlig tjenestepensjon?
Eksempelberegninger for Akademikerne
e

Rapport 2018 - 01

01.02.2018

Iclecan



Innhold

YY1 01T [ - PP 2
] VT aT oo o o o [ - - TSRS 4
2 BeregningSfOorULSEININGET .. ..vii ettt e et e e et e e e e s tte e e e e ab e e e e enateeeeeabeeeeensseeesennsenas 5
3 Naermere om Karrierel@nnSULVIKIING........ccviiiiiiiie et esre e s sere e sre s ssaeeesabeeenes 8
4 Betydning av karrierelgnnsutvikling ved sammenlikning av dagens og foreslatt ny pensjonsordning
.......................................................................................................................................................... 10
5 Pensjonsnivaer med ulike I@NNSKArTiErer.... ..o e eciee ettt re e e aee e earee s 14
5.1 Startldnn 5 G, SIULEIBNN 8 G ...veeeeeeeeeeie et e et e e e e eabar e e e e e e eeas 14
5.2 Startldnn 5 G, SIULEIBNN 10 G..oeeveeeeeeeiiieeeeeeeee et e e et e e e e e eaabaa e e e e e eeenns 14
5.3 Startl@nn 6 G, SIULEIBNN 12 G..eeeeeeeeeeeic et e et e e e e e e eaaraa e e e e e eeeans 16
5.4 O PPSUMMEIING ceeiiiiieiiiittteee e e ettt ettt e e e sssartteeeeesssasaabateeeeesssassssbaaaeeessssasssssaaaeesssssssnssaaeeesssnnns 17
6 Pensjonsnivaer ved Ulike UttakSaldere.........oouiiiiiecciieecee ettt e et 19
6.1 Startldnn 5 G, SIUTLIGNN 8 G.uuvuveeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirb bbb bbb aba b abababasasasasasarasasanes 19
6.2 Startldnn 5 G, SIUTLIGNN 10 G .oovvvvveeieiiiiiiiiieiiitiiiiirieieraraaaaassraeasasaaasasaaassrasssssssasasssssssnsannnes 21
6.3 Startldnn 6 G, SIUTEIGNN 12 G .oovvveeieiiiiiiiiiiieiiiiiiiieera bbb aeabaaaasaaassasseasasssssasssssssasnsannnes 22
7 Effekter av gkt opptjening i dagens og foreslatt ny ordning.........cccoccoeeieciie e, 24
8 Pensjonsnivaer med kortere opptjeningstid i offentlig SEKtor ........cceevveeviiieciiecce e, 28
9 Egen AFP-ordning eller kun tjenestepenSjOoNT .......ueiiiiciiiei ittt e e e e s saee e e 30
10 Pensjonsnivaer med privat innskuddspensjonsordning ..........ccccceeeecieeeecciieeeeciee e e 32

Side | 1



g 4@‘ €can

En ny offentlig tjenestepensjon? Eksempelberegninger for Akademikerne

Sammendrag

Partene i offentlig sektor og Arbeids- og sosialdepartementet (ASD) ble i desember 2017
enige om a sette i gang en prosess med sikte pa a fa en omforent pensjonslgsning for
offentlig ansatte. | prosessavtalen som ligger til grunn for denne prosessen, vises det til at en
ny pensjonslgsning skal bygge pa rapporten «Nye pensjonsordninger i offentlig sektor -
Rapport fra en arbeidsgruppe» som ble lagt frem av ASD 17.12.2015. | denne rapporten
forelar ASD at dagens pensjonsordning skal erstattes av en paslagsordning med allears-
opptjening og en ny AFP-ordning med livsvarig AFP etter modell av privat AFP.

Actecan har fatt i oppdrag av Akademikerne a beregne mulige effekter av overgang til en ny
offentlig tjenestepensjonsordning som foreslatt av ASD i rapporten fra 2015 for
typeeksempler med Ignnskarrierer som er realistiske for akademikere i offentlig sektor. Det
er gjort beregninger for eksempelpersoner fgdt i henholdsvis 1963 og 1993, med tre
Ignnskarrierer, der startalder i offentlig sektor er 27 ar i alle karrierer:

@ Startlgnn 5 G —sluttlenn 8 G
@ Startlgnn 5 G —sluttlgnn 10 G
@ Startlgnn 6 G —sluttlgnn 12 G

Dagens pensjonsordning er en sluttlgnnsordning der det i hovedsak kun er Ignnen pa slutt-
tidspunktet som har betydning i pensjonsberegningen. | dagens ordning sikrer sluttlgnns-
prinsippet, sammen med bruttoprinsippet?, at en hgy sluttlgnn alltid gir hgy samlet pensjon,
uavhengig av hvordan Ignnskarrieren frem til sluttldnnen har veert. Den foreslatte nye
ordningen har derimot allearsopptjening, det vil si at all Ignn gjennom karrieren pavirker
pensjonsnivaet. Med en slik endring far karrierelgnnsutvikling stor betydning for hvordan
ansatte i offentlig sektor pavirkes av overgangen til ny ordning.

Beregningene viser at samlet pensjon fra dagens ordning ikke pavirkes i nevneverdig grad av
den enkeltes Ignnskarriere, men at Ignnskarrieren betyr mye med ny ordning. Med de valgte
forutsetningene, vil eksempelpersonen fgdt i 1963 komme noe bedre ut ved uttak fra 67 ar
med overgang til ny ordning enn med & beholde dagens ordning. Eksempelpersonen fgdt i
1993 kommer derimot noe darligere ut med ny ordning fra 67 ar. Disse resultatene gjelder
for alle de tre Ignnskarrierene. Alle pensjonsnivaer vises etter levealdersjustering.

Utsatt pensjonsuttak gir hgyere arlig pensjon bade i dagens ordning og den foreslatte nye
ordningen. Dette skyldes dels at opptjent pensjon skal fordeles pa feerre ar, en «uttaks-
effekt», dels at opptjeningen gker, en «opptjeningseffekt». | dagens ordning er opptjenings-
effekten etter 67 ar negativ for personer som har full opptjening. | foreslatt ny ordning er det
en positiv opptjeningseffekt av fortsatt opptjening i tjenestepensjonsordningen. | ny AFP-

! Bruttoprinsippet vil si at tjenestepensjonsordningen definerer nivaet pa samlet pensjon fra folketrygd og
tjenestepensjon. To personer med samme sluttignn og like mange ars opptjening far dermed som hovedregel
lik samlet pensjon selv om de far ulik pensjon fra folketrygden.
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ordning er det ikke er en opptjeningseffekt siden det ikke gis opptjening etter fylte 62 ar.
Samlet fgrer dette til at dersom uttaket utsettes fra 67 ar til 70 ar, gar arlig pensjon i ny
ordning fra & vaere lavere til 3 bli hgyere enn pensjon fra dagens ordning i begge de to
karrierene som har startlgnn pa 5 G.

Karrierestart ved 27 ar gir 40 ars opptjeningstid ved 67 ar. | dagens ordning gir ikke
opptjening ut over 30 ar hgyere samlet pensjon fra folketrygd og tjenestepensjon for de som
avslutter karrieren i offentlig sektor. Legges det til grunn at karrieren starter ved 37 ar i
stedet for 27 ar, pavirkes derfor ikke pensjonsnivaet fra dagens ordning. Pensjonen fra ny
ordning blir derimot lavere siden denne ordningen har allearsopptjening.

En problemstilling ved en mulig omlegging av pensjonsordningen for offentlig ansatte er om
offentlig sektor skal fa samme AFP-ordning som den nye ordningen i privat sektor, eller om
det kun skal vaere tjenestepensjon (inkludert verdien av en lisvarig AFP) i offentlig sektor.
Satsene i en ny tjenestepensjonsordning ma gke mellom 2,5 og 3,6 prosentpoeng dersom
tjenestepensjonsordningen skal inkludere AFP gitt de tre karrierelgnnsprofilene det er gjort
beregninger for.

En annen problemstilling som har veert diskutert er om en ny offentlig tjenestepensjons-
ordning kan utformes som en privat innskuddspensjonsordning. | slike ordninger er det i de
aller fleste tilfeller individuelt investeringsvalg. Dette innebzerer at tidligere opptjent pensjon
reguleres i takt med avkastningen som oppnas pa pensjonsmidlene. Beregninger viser at
med en gitt investeringsprofil vil en innskuddspensjon med maksimale innskuddssatser gi
hgyere forventet pensjon enn den foreslatte péslagsordningenz. | en innskuddsordning vil
imidlertid den enkelte ansatte ikke ha noen garanti for denne avkastningen, og det er en
risiko for at avkastningen ikke blir som forventet.

> Med utbetalingstid lik forventet gjenstaende levetid og avkastning hgyere enn G-reguleringen.
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1 Bakgrunn og oppdrag

Partene i offentlig sektor og Arbeids- og sosialdepartementet (ASD) ble i desember 2017
enige om a sette i gang en prosess med sikte pa a fa en omforent pensjonslgsning for
offentlig ansatte. | prosessavtalen som ligger til grunn for denne prosessen, vises det til at en
ny pensjonslgsning skal bygge pa rapporten «Nye pensjonsordninger i offentlig sektor -
Rapport fra en arbeidsgruppe» som ble lagt frem av ASD 17.12.2015.

| henholdt til prosessavtalen skal det fremforhandles en ny pensjonsigsning i lgpet av
februar 2018.

| den nevnte rapporten fra 2015 presenteres en mulig ny pensjonsordning for offentlig
ansatte, en sakalt paslagsordning, som bygger pa blant annet fglgende prinsipper:

Allearsopptjening

Ikke samordning med folketrygd eller andre pensjonsordninger

Livsvarig utbetaling

Det tjenes hvert ar opp en viss andel av lgnn til en pensjonsbeholdning
Beholdningen deles ved uttak pa folketrygdens delingstall for a finne arlig pensjon
Fleksibelt og ngytralt uttak fra 62 ar

Tidligere opptjent pensjonsbeholdning reguleres hvert ar i takt med G-veksten
Pensjonen kan tas ut samtidig med at den enkelte mottar arbeidsinntekt

¢ € € ¢ ¢ ¢ ¢ ¢

| tillegg legges det i ASDs rapport opp til at AFP skal legges om til et livsvarig tillegg til
folketrygden, etter modell av privat AFP.

Akademikere har ofte et annet karrierelgp med hensyn til Ignnsutvikling enn andre offentlig
ansatte. De har ofte brattere Ignnskarrierer (hgyere arlig Isnnsvekst) og ofte hgyere start- og
sluttlgnn enn gjennomsnittet. De kan ogsa ha kortere karrierer pa grunn av lang utdanning.

Actecan har fatt i oppdrag av Akademikerne a beregne mulige effekter av overgang til en ny
offentlig tjenestepensjonsordning som foreslatt av ASD i rapporten av 17.12.2015 for
typeeksempler med Ignnskarrierer som er realistiske for akademikere i offentlig sektor.
Akademikerne har fastsatt Ignnskarrierene det er gjort beregninger for i denne rapporten.
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2 Beregningsforutsetninger
Hvor mye pensjon ulike pensjonsordninger gir avhenger av en rekke ulike faktorer som
Ignnsniva, lgnnskarriere, antall ar i arbeid, osv. Eksempelberegningene som vises i denne

rapporten bygger pa forutsetningene som er listet opp i Tabell 1.

Tabell 1 Beregningsforutsetninger

Fgdselsdr 1963 og 1993

Overgangsl@sning Overgangen skjer i 2020.

Eksempelpersoner fgdt i 1963 far opptjening i dagens
ordning til 2020, og deretter opptjening i ny ordning.

Eksempelpersoner fgdt i 1993 far kun opptjening i ny
ordning. Disse er ogsa de fgrste som far 35 ars opptjening i
ny ordning ved 62 ar gitt at karrierestart er ved 27 ar og at
overgangen skjer i 2020.

Alle eksempelpersoner far ny AFP.

Kjgnn Kvinne og mann

Startalder i folketrygd, AFP | utgangspunktet 27 ar.
og offentlig tjenestepensjon
Vises ogsa beregninger der opptjeningen i folketrygden
starter ved 27 ar og opptjeningen i offentlig sektor starter
ved 37 ar.

Tjenestetidsbrgken for oppsatt pensjon fra dagens ordning
for 1963-kullet ved overgang i 2020 .

Tjenestetidsbrgk oppsatt Startalder offentlig sektor 27 ar: 30/40
pensjon fra dagens ordning — | Startalder offentlig sektor 37 ar: 20/30
1963-kullet

Lonnskarrierer a. Startlenn 5 G° —sluttlgnn 8 G
b. Startlgnn 5 G — sluttlgnn 10 G
c. Startlgnn 6 G —sluttlgnn 12 G

Sluttlpnnsnivaene oppnas ved 62 ar, deretter fglger
Ignnsutviklingen G-veksten.

* G = Folketrygdens grunnbelgp, som pr. 01.05.2017 utgjer kr 93 634.
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Arlig gkning i G
(G-vekst)

2,5%

Avgangsalder

65 ar, 67 arog 70 ar

Siden offentlig tjenestepensjon ikke kan tas ut tidligere enn
67 ar med gjeldende regler, er pensjon fra dagens offentlige
tjenestepensjon beregnet pa fglgende mate for avgangs-
alder 65 ar:
- Opptjeningen i folketrygd og tjenestepensjon
stopper ved 65 ar
- Offentlig tjenestepensjon er antatt tatt ut fra 67 ar,
dvs. at forholdstall/delingstall ved 67 ar er benyttet
til 3 beregne pensjonsnivaet, herunder ogsa
samordningsfradraget for folketrygd

Levealdersjustering

Alle pensjonsnivaer vises etter levealdersjustering.

Dagens offentlig tjenestepensjon er levealdersjustert med
«justeringstall» som foreslatt av ASD i hgring om regler for
samordning av offentlig tjenestepensjon med alderspensjon
fra folketrygden opptjent etter nye regler av 21.09.2017.

Samordning

Dagens offentlig tjenestepensjon er samordnet med ny
folketrygd i henhold til forslag fra ASD i hgring av
21.09.2017.

Oppsatt offentlig tjenestepensjon samordnes ikke med ny
AFP.

Satser ny offentlig
tjenestepensjon
(pdslagsordningen)

5 % for Ilgnn mellom0o0g 7,1 G
23,1 % for Ignn mellom 7,1 0g 12 G

Ny AFP

Tilsvarer privat AFP etter gjeldende regler, med fglgende
unntak:
- Viser kun livsvarig pensjonsniva (altsa ikke to-
nivauttak ved 65 ars uttaksalder)
- Pensjonen beregnes pa beholdningsform, med sats
4,21 prosent, og levealdersjusteres med delingstall

Utbetalingstid
innskuddspensjon

Antatt livsvarig, der antall forventede utbetalingsar er lik
forventet gjenstaende levetid i henhold til Finanstilsynets
dgdelighetsgrunnlag for kollektive pensjonsforsikringer i
livsforsikringsselskaper og pensjonskasser, K2013.
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Innskuddssatser 7 % for Ignn mellom0o0g 7,1 G

innskuddspensjon 25,1 % for lenn mellom 7,1 0g 12 G

Nominell avkastning 5,09 % frem til 57 ar. Avtrappes til 4,07 % ved 67 ar.
innskuddspensjon

Disse avkastningsforutsetningene tilsvarer forventet
avkastning i henhold til Finans Norges bransjeavtale om
avkastningsprognoser pr. 01.09.2017, for en portefglje med
henholdsvis 50/50 og 20/80 prosent av kapitalen plassert i
aksjer/obligasjoner ved 57 og 67 ar.
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3 Narmere om karrierelgnnsutvikling
Det er gjort beregninger for tre ulike lgnnskarrierer:

@ Startlgnn 5 G —sluttlenn 8 G
@ Startlgnn 5 G —sluttlgnn 10 G
@ Startlgnn 6 G —sluttlgnn 12 G

Eksempelpersonene starter i arbeid ved 27 ar med henholdsvis 5 G og 6 G i startlgnn, og har
deretter bedre Ipnnsvekst enn G-veksten frem til 62 ar. Fra 62 ar fglger eksempelpersonenes
Ignnsvekst G-veksten. Dette innebaerer at sluttlgnnsnivdene malt i antall G nds ved 62 ar i
alle beregninger. Det er videre lagt til grunn at Iennsveksten malt i G er lik i alle ar mellom 27
og 62 ar.

Disse forutsetningene gir karrierelgnnsutviklinger som illustrert i Figur 1, som viser hvor hgy
Ignnen antas a veere ved ulike aldere malt i antall G.

Figur 1  Karrierelgnnsutviklinger
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Alder
5G>8G e== «5G->10G === G->12G

Tabell 2 viser henholdsvis arlig lgnnsvekst utover G-veksten, gjennomsnittlig inntekt i hele
karrieren, samt hvor mye hgyere sluttlgnn er enn gjennomsnittslgnn for de tre karriere-
Ipnnsutviklingene.
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Tabell 2 Gjennomsnittslgnn og forhold mellom sluttlgnn og gjennomsnittslgnn malt i G

Hvor mye hgyere Gjennomsnittlig Ignn Hvor mye hgyere

sluttlgnn er enn fra 27 ar til 67 ér sluttlgnn er en
startlgnn gjennomsnittslgnn
Startlgnn 5 G — sluttlgnn 8 G 60 % 6,7G 20%
Startlgnn 5 G — sluttlgnn 10 G 100 % 7,8G 28 %
Startlgnn 6 G —sluttlgnn 12 G 100 % 9,4G 28 %
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4 Betydning av karrierelgnnsutvikling ved sammenlikning av dagens
og foreslatt ny pensjonsordning

Dagens offentlig tjenestepensjonsordning er en bruttoordning. Det vil si at
tjenestepensjonsordningen definerer nivaet pa samlet pensjon fra folketrygd og offentlig
tjenestepensjon. Med andre ord tilpasses pensjonen fra offentlig tjenestepensjon til hvor
mye den enkelte far fra folketrygden slik at det sikres at samlet pensjon fra de to ordningene
nar et visst niva.

| tillegg er ordningen en sluttlgnnsordning, det vil si at det er nivaet pa sluttlgnnen som
bestemmer hvor stor samlet pensjon fra folketrygd og tjenestepensjon skal bli. Det kreves
minst 30 ars opptjening for a fa full pensjon. Flere opptjeningsar enn 30 ar gir imidlertid ikke
hgyere pensjon (for de som avslutter karrieren i offentlig sektor).

Den foreslatte paslagsordningen bygger pa et radikalt forskjellig opptjenings- og
beregningsprinsipp. | denne ordningen beregnes arlig pensjon med utgangspunkt i stgrrelsen
pa vedkommendes pensjonsbeholdning pa uttakstidspunktet. Pensjonsbeholdningen
fremkommer ved at det hvert ar personen er ansatt i offentlig sektor «gjgres innskudd» i
beholdningen pa en viss andel av vedkommendes Ignn. Dette er ikke innskudd som star pa
en konto tilegnet det enkelte medlem til forvaltning, siden pensjonskapitalen som trenges
for & betale ut pensjonen vil matte beregnes pa en litt annen mate.

Ordningen bygger med andre ord pa en allearsopptjeningsmodell. Det er videre lagt opp til
at tidligere opptjent pensjonsbeholdning hvert ar skal oppreguleres i takt med den arlige G-
veksten. Pensjon fra paslagsordningen beregnes ogsa uavhengig av hvor mye den enkelte far
fra folketrygden og andre pensjonsordninger.

| paslagsordningen avhenger dermed pensjonsnivaet av hva inntekten har veert i alle
opptjeningsar. | dagens ordning vil derimot en hgy sluttlgnn alltid gi hgy samlet pensjon pa
grunn av sluttlgnnsprinsippet og siden bruttoordningen sikrer at tjenestepensjonsordningen
kompenserer for eventuell lav opptjening i folketrygden.

| paslagsordningen har det i tillegg betydning hvordan den enkeltes Ignnsutvikling har veert
sammenliknet med G-veksten. Dette fordi opptjent pensjon fra tidligere ar (pensjons-
beholdningen) reguleres i takt med G-veksten og ikke den enkeltes individuelle Ignnsvekst
slik det reelt sett er i dagens offentlige tjenestepensjon.

Figur 2 viser forskjellen i beregnet pensjon med to karrierer som begge har 8 G i sluttlgnn,
men der Ignnen gjennom karrieren har vaert ulik. | den ene karrieren har eksempelpersonen
hatt 8 G i inntekt i alle ar fra 27 ar. | den andre karrieren starter Ignnen pa 5 G og vokser
deretter jevnt til 8 G ved 62 ar.

Figuren viser at med dagens pensjonsordning blir samlet pensjon (de rgde tallene over
sgylene) lik for de to lIgnnskarrierene. Sammensetningen av pensjonen er imidlertid
forskjellig, ved at personen med lgnn lik 8 G hele karrieren har hgyere opptjening i
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folketrygden enn personen som har en Ignn som vokser fra 5 G til 8 G gjennom karrieren.
Dette gj@r at personen med Ignn lik 8 G i hele karrieren far en stgrre del av samlet pensjon
fra folketrygden.

Med ny AFP-ordning og paslagsordning er bildet et helt annet. Personen med 8 G i lgnn i
hele karrieren far nd hele 9 prosentpoeng hgyere samlet pensjon enn personen som har
startlgnn pa 5 G og sluttlgnn pa 8 G. Forskjellene i Ignnskarriere fgrer som figuren viser til at
personen med 8 G i Ignn hele karrieren far hgyere pensjon fra bade folketrygd, AFP og ny
offentlig tjenestepensjon.

Figur 2  Effekt av karrierelgnnsutvikling: To karrierer med 8 G i sluttlgnn, men ulike Ignnskarrierer

Pensjon i prosent av sluttlgnn

80 %

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20%

10 %

0%

Dagens OfTP | Paslagsordning |

M Folketrygd m AFP Dagens OfTP  ® Ny OfTP

Forutsetninger: Opptjening fra 27 dr i alle ordninger, uttaksalder 67 Gr, 1993-kullet, ellers se Tabell 1.

Fast Ignn i G hele karrieren gir bedre pensjon enn karrieren med stigende Ignn malt i G fordi:

@

-

Opptjeningen i alle inntektsar er proporsjonal med sluttlgnnen siden tidligere
opptjening reguleres i takt med G-veksten.

Haey opptjening tidlig i karrieren gir mer tilfgrt regulering til pensjonsbeholdningen
giennom karrieren, slik at tilfgrt regulering utgjer en stgrre andel av
pensjonsbeholdningen ved uttak av pensjon. | disse eksempelberegningene utgjgr
tilfgrt regulering 36 prosent av pensjonsbeholdningen ved 67 ar med 8 G hele
karrieren, og 31 prosent av pensjonsbeholdningen nar Ignnen stiger fra 5 G til 8 G.

Figur 3 og Figur 4 viser hvor stor andel opptjeningen i ulike aldere utgjgr av samlet pensjon
pensjonsbeholdning ved 67 ar med de to Ignnskarrierene. For eksempel viser Figur 3 at med
8 G hele karrieren utgjgr hvert ars opptjening 2,5 prosent av beholdningen. Figuren viser
samtidig hvordan regulering av tidligere opptjening sikrer at tidligere ars opptjening
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beholder samme verdi som pa opptjeningstidspunktet (det er reguleringen som sikrer at
hvert opptjeningsars andel av samlet pensjonsbeholdning er like stor).

Figur 3  Hvert inntektsdars andel av samlet pensjonsbeholdning i ny offentlig tjenestepensjon, gitt
fast Ignn 8 G hele karrieren

4%

3%

2% - —mm

1% -

Arets opptjening som andel av
pensjonsbeholdning ved 67 ar

0% rrrrrrvrrrmrrrrrr0rrrrrr0rrrrrTrT T T T T TTTTTTTT T

27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65

Alder

B Opptjening Regulering

Forutsetninger: Opptjening fra 27 dr, uttaksalder 67 ar, 1993-kullet, ellers se Tabell 1.

Figur 4 viser hvordan opptjeningen henger sammen med Ignnsutviklingen for eksempel-
personen som har startlgnn pa 5 G og sluttlenn pa 8 G. Med en slik karriere har de siste
arene av karrieren klart stgrre betydning for pensjonsbeholdningen ved 67 ar enn de fgrste
arene. Dette er en naturlig fglge av alledrsopptjeningsmodellen, der arets opptjening skal
henge sammen med Ignnsnivaet i det aktuelle aret.

Figuren viser ogsa at verdien av arets opptjening gker jevnt frem til ca. 50 ar med den
stigende Ignnskarrieren. Etter 50 ar blir Iennen hgyere enn 7,1 G, og siden lgnn over 7,1 G
gir hgyere opptjening i tjenestepensjonsordningen enn lgnn inntil 7,1 G, gker ogsa den arlige
opptjeningen i tjenestepensjonsordningen kraftigere.
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Figur 4 Hvert inntektsdars andel av samlet pensjonsbeholdning i ny offentlig tjenestepensjon, gitt
startlgnn 5 G og sluttlgnn 8 G
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Forutsetninger: Opptjening fra 27 dr, uttaksalder 67 ar, 1993-kullet, ellers se Tabell 1.
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5 Pensjonsnivaer med ulike lgnnskarrierer

5.1 Startlgnn 5 G, sluttlgnn 8 G

Figur 5 viser beregnede pensjonsnivder med en viderefgring av dagens ordning og ved
overgang til en paslagsordning gitt at Ignnen stiger fra 5 G ved 27 ar til 8 G ved 67 ar for
henholdsvis en person i 1963-kullet og en person i 1993-kullet. Figuren viser at en
viderefgring av dagens ordning vil samlet pensjon synke fra 57 prosent av sluttlgnn for 1963-
kullet til 48 prosent av sluttlgnn for 1993-kullet. Denne reduksjonen skyldes gkt levealders-
justering.

Ny pensjonsordning fra 2020 vil gi personen fgdt i 1963 en samlet pensjon pa 61 prosent, og
personen fgdt i 1993 en samlet pensjon pa 46 prosent. Ny AFP utgjgr henholdsvis 7 og 6
prosentpoeng av disse pensjonsnivaene. Dersom eksempelpersonene ikke kvalifiserer for
AFP vil pensjonen fra ny ordning bli tilsvarende lavere.

Figur 5 Pensjonsnivaer med dagens og foreslatt ny ordning, 1963- og 1993-kullet
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Forutsetninger: Startlgnn 5 G, sluttlgnn 8 G, opptjening fra 27 dr, uttaksalder 67 dr, ellers se Tabell 1 og Figur 1.

5.2 Startlgnn 5 G, sluttlgnn 10 G

Dersom eksempelpersonen har en Ignnskarriere som starter pa 5 G og slutter pa 10 G, blir
beregnede pensjoner som vist i Figur 6. Samlet pensjon med en viderefgring av dagens
ordning blir 57 prosent og 48 prosent for henholdsvis 1963- og 1993-kullet. Dette er samme
nivd som med startlgnn pa 5 G og sluttlenn pa 8 G, jf. Figur 5. Sammensetningen av
pensjonen er imidlertid ulik, ved at offentlig tjenestepensjon utgjgr en stgrre andel av samlet
pensjon nar sluttlgnnen er 10 G.
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Ny ordning gir 59 prosent og 42 prosent i samlet pensjon for henholdsvis 1963- og 1993-
kullet. Dette er noe lavere enn for karrieren med sluttlgnn pa 8 G.

Figur 6 Pensjonsnivder med dagens og foresldtt ny ordning, 1963- og 1993-kullet
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Forutsetninger: Startlgnn 5 G, sluttlgnn 10 G, opptjening fra 27 dr, uttaksalder 67 dr, ellers se Tabell 1 og Figur 1.

Figur 7 viser effekten av @ ha henholdsvis 10 G i inntekt i hele karrieren, og @ ha en
Ignnskarriere som starter pa 5 G og stiger til 10 G. Det fremgar at dagens pensjonsordning vil
gi lik samlet pensjon med de to karrierene, mens ny ordning vil gi vesentlig mindre til
eksempelpersonen som har en stigende lgnnskarrierere.
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Figur 7 Pensjon med to ulike karrierer som begge har 10 G i sluttlgnn
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Forutsetninger: Startlgnn 5 G, sluttlgnn 10 G, opptjening fra 27 dr, uttaksalder 67 dr, 1993-kullet, ellers se Tabell 1.

5.3 Startlgnn 6 G, sluttlenn 12 G

Med startlgnn pa 6 G og sluttlenn pa 12 G blir beregnede pensjoner som vist i Figur 8.
Samlet pensjon blir som for de gvrige Ignnskarrierene noe hgyere med ny ordning for 1963-
kullet og lavere for 1993-kullet sammenliknet med en viderefgring av dagens ordning.

Figur 8 Pensjonsnivaer med dagens og foreslatt ny ordning, 1963- og 1993-kullet
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Forutsetninger: Startlgnn 6 G, sluttlgnn 12 G, opptjening fra 27 dr, uttaksalder 67 dr, ellers se Tabell 1 og Figur 1.
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Figur 9 viser effekten av @ ha henholdsvis 12 G i inntekt i hele karrieren, og a ha en
Ignnskarriere som starter pa 6 G og stiger til 12 G. Dagens pensjonsordning vil gi lik samlet
pensjon med de to karrierene, mens ny ordning vil gi vesentlig mindre til eksempelpersonen
som har en stigende Ignnskarrierere.

Figur 9 Pensjon med to ulike karrierer som begge har 12 G i sluttlgnn
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Forutsetninger: Startlgnn 6 G, sluttlgnn 12 G, opptjening fra 27 dr, uttaksalder 67 dr, 1993-kullet, ellers se Tabell 1.

5.4 Oppsummering

Gjennomgangen i dette kapitlet har vist at samlet pensjon fra dagens ordning ikke pavirkes
nevneverdig av den enkeltes Ignnskarriere, men at lgnnskarrieren betyr mye med ny
ordning. Figur 10 viser beregnet pensjon fra dagens og ny ordning med alle de tre Ignns-
karrierene det er gjort beregninger for. Figuren viser at med en viderefgring av dagens
pensjonsordning vil samlet pensjon bli 48 prosent av sluttlédnn med alle Ignnskarrierer, men
samtidig at offentlig tjenestepensjon utgjér en stgrre andel av samlet pensjon jo hgyere
sluttgnnen er.

Med ny ordning vil pensjonene fra folketrygden og AFP avta med nivaet pa sluttlgnn. Dette
skyldes at disse ordningene kun gir opptjening for inntekt inntil 7,1 G. Ny offentlig tjeneste-
pensjon vil derimot bety mer jo hgyere sluttlgnnen er siden denne ordningen gir hgyrere
opptjening for inntekt over 7,1 G enn for inntekt under 7,1 G. Den gker imidlertid ikke nok til
a fullt ut kunne dekke opp for at folketrygd og AFP blir lavere.
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Figur 10 Pensjonsnivder med dagens og foresldtt ny ordning med tre ulike karriereprofiler
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Forutsetninger: 1993-kullet, opptjening fra 27 Gr, uttaksalder 67 dr, ellers se Tabell 1 og Figur 1 .

Figur 10 viser at for 1993-kullet blir samlet pensjon fra den foreslatte nye pensjonsordningen
lavere enn med en viderefgring av dagens ordning for de tre Ignnskarrierene det er regnet
pa her ved uttak fra 67 ar. Dette resultatet gjelder med opptjeningssatser i ny
tjenestepensjonsordning pa 5 prosent for inntekt inntil 7,1 G og 23,1 prosent for inntekt
mellom 7,1 Gog 12 G.

Tabell 3 viser hva satsene i paslagsordningen matte ha veaert for at samlet pensjon fra dagens
og ny ordning skulle blitt lik for de tre eksempelpersonene4. For eksempel matte eksempel-
personen med startlgnn 6 G og sluttlgnn 12 G hatt en arlig opptjening pa 8,7 prosent for
inntekt inntil 7,1 G. Dette tilsvarer en gkning i arlig pensjonsopptjening pa 74 prosent.

Tabell 3 Ngdvendige satser i ny pdslagsordning for at drlig pensjon skal bli lik i dagens og foresldtt

ny pensjonsordning
Sats for Ignn inntil ~ Sats for Iann mellom
7,1G 7,1Gog12G
Startlgnn 5 G — sluttlgnn 8 G 6,4 % 24,5 %
Startlgnn 5 G — sluttlgnn 10 G 8,5% 26,6 %
Startlgnn 6 G — sluttlgnn 12 G 8,7% 26,8 %

* Det er kun grunnsatsen for inntekt mellom 0 og 12 G som er endret. Det vil si at tilleggssatsen for Ignn over
7,1 G pa 18,1 prosent ligger fast. Tilleggssatsen kompenserer for manglende opptjening i ny folketrygd for
inntekt over 7,1 G
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6 Pensjonsnivaer ved ulike uttaksaldere

| kapittel 5 ble det vist beregninger av pensjon med dagens og foreslatt ny pensjonsordning
gitt uttak fra 67 ar. | dette kapitlet vises beregninger ved ulike uttaksaldere, henholdsvis 65
ar, 67 ar og 70 ar. Pensjonsnivaene som vises er pensjon fgrste ar som andel av sluttlgnn.

Det er ikke tillatt 3 ta ut tjenestepensjon fra dagens offentlige tjenestepensjonsordning fgr
fra 67 ar. De som vil ta ut pensjon fgr dette ma ta ut offentlig AFP, eventuelt kun alders-
pensjon fra folketrygden. | denne rapporten er det mest interessant 8 sammenlikne dagens
tjenestepensjon med ny tjenestepensjon, ogsa for de som tar ut pensjon fra 65 ar. | figurene
vises derfor tjenestepensjon fra dagens ordning ogsa ved uttak fra 65 ar. Denne pensjonen
er beregnet ved a anta at opptjeningen i folketrygd og offentlig tjenestepensjon stopper ved
65 ar, men at tjenestepensjonen tas ut fgrst fra 67 ar.

Metoden som er valgt for @ beregne tjenestepensjon gitt uttak fra 65 ar er tilpasset dagens
regelverk for offentlig tjenestepensjon, det vil si at det ikke er tillatt a ta ut tjenestepensjon
f@r fra 67 ar. Det har blitt diskutert om det kan apnes for fleksibelt uttak av pensjon fra 62 ar
ogsa innenfor denne ordningen. Dersom dette hadde blitt lagt til grunn i beregningene i
denne rapporten, ville tjenestepensjonen fra dagens ordning fra 65 ar blitt /avere enn i
figurene som vises her.

Bade ny alderspensjon i folketrygden, ny AFP-ordning og foreslatt ny offentlig tjeneste-
pensjon har ngytrale uttaksregler. Ngytraliteten innebaerer blant annet at arlig pensjon blir
hgyere ved senere pensjonsuttak. | folketrygd og ny offentlig tjenestepensjon gker dessuten
pensjonsopptjeningen for hvert ar den enkelte star i jobb. Siden ny AFP skal bygge pa privat
AFP, er det antatt at det ikke gis ytterligere opptjening i AFP-ordningen for Ignn etter fylte 62
ar.

6.1 Startlgnn 5 G, sluttlgnn 8 G

Figur 11 viser beregnet pensjon fra ulike uttaksaldere i dagens og ny pensjonsordning for en
person fgdt i 1963 som har en Ignnskarriere som starter pa 5 G og slutter pa 8 G. Figuren
viser at samlet pensjon fra bade dagens og ny pensjonsordning gker ved utsatt uttak.

Oppsatt pensjon fra dagens ordning blir lavere som andel av sluttlgnn siden opptjeningen i
folketrygden, og dermed samordningsfradraget for folketrygd, gker mer enn reguleringen av
brutto oppsatt pensjon pensjon fgr samordning. Ogsa pensjon fra dagens ordning dersom
denne viderefgres reduseres fra 65 ar til 67 ar. Dette skyldes metoden som er benyttet for a

> Rent praktisk benyttes sluttlgnn ved 65 ar til 3 beregne bruttopensjon fra tjenestepensjonsordningen, og
opptjent pensjonsbeholdning i folketrygden ved 65 ar til 3 beregne samordningsfradraget for folketrygd. For a
finne offentlig tjenestepensjon til utbetaling deles sa bruttopensjon og samordningsfradrag pa
justeringstall/delingstall ved 67 ar. Denne pensjonen er sa delt pa sluttlgnn ved 65 ar for a finne pensjon i
prosent av sluttlgnn.
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beregne pensjon fra dagens ordning gitt uttak fra 65 ar, altsa at det er lagt til grunn at
opptjeningen stopper ved 65 ar, mens pensjonen fgrst tas ut fra 67 ar.

Figur 12 viser beregnet pensjon for en person fgdt i 1993 ved ulike uttaksaldere for den
samme lgnnskarrieren. Effektene av utsatt uttak er de samme som for 1963-kullet, men

pensjonsnivaene er vesentlig lavere pa grunn av gkt levealdersjustering.

Figur 11 Pensjonsnivder ved ulike uttaksaldere i dagens og foresldatt ny pensjonsordning — 1963-kullet
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Forutsetninger: Startlgnn 5 G, sluttlgnn 8 G, opptjening fra 27 dr, ellers se Tabell 1 og Figur 1 .
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Figur 12 Pensjonsnivder ved ulike uttaksaldere i dagens og foreslatt ny pensjonsordning — 1993-kullet
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Forutsetninger: Startlgnn 5 G, sluttlgnn 8 G, opptjening fra 27 dr, ellers se Tabell 1 og Figur 1 .

6.2 Startlgnn 5 G, sluttlgnn 10 G

Figur 13 og Figur 14 viser beregnet pensjon fra ulike uttaksaldere i dagens og ny pensjons-
ordning for en person fgdt i henholdsvis 1963 og 1993 som har en Ignnskarriere som starter
pa 5 G og slutter pa 10 G.

Figur 13 Pensjonsnivder ved ulike uttaksaldere i dagens og foreslatt ny pensjonsordning — 1963-kullet
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Forutsetninger: Startlgnn 5 G, sluttlgnn 10 G, opptjening fra 27 dr, ellers se Tabell 1 og Figur 1 .
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Figur 14 Pensjonsnivder ved ulike uttaksaldere i dagens og foresldtt ny pensjonsordning — 1993-kullet
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Forutsetninger: Startlgnn 5 G, sluttlgnn 10 G, opptjening fra 27 dr, ellers se Tabell 1 og Figur 1 .

6.3 Startlgnn 6 G, sluttlgnn 12 G

Figur 15 og Figur 16 viser beregnet pensjon fra ulike uttaksaldere i dagens og ny pensjons-
ordning for en person fgdt i henholdsvis 1963 og 1993 som har en Ignnskarriere som starter
pa 6 G og slutter pa 12 G.

Figur 15 Pensjonsnivder ved ulike uttaksaldere i dagens og foresldatt ny pensjonsordning — 1963-kullet
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Forutsetninger: Startlgnn 6 G, sluttlgnn 12 G, opptjening fra 27 dr, ellers se Tabell 1 og Figur 1 .
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Figur 16 Pensjonsnivder ved ulike uttaksaldere i dagens og foresldtt ny pensjonsordning — 1993-kullet
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Forutsetninger: Startlgnn 6 G, sluttlgnn 12 G, opptjening fra 27 dr, ellers se Tabell 1 og Figur 1 .
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7 Effekter av gkt opptjening i dagens og foreslatt ny ordning

| dagens pensjonsordning kan offentlig ansatte velge a utsette pensjonsuttaket etter 67 ar. |
den foreslatte nye pensjonsordningen skal det vaere fleksibelt uttak fra 62 ar. Om det som en
del av overgangsreglene ved overgang til en ny pensjonsordning skal bli mulig & ta ut
opptjent pensjon fra dagens ordning fra 62 ar er forelgpig uklart.

Uttaksreglene, bade i dagens ordning og den foreslatte nye paslagsordningen, er sakalt
ngytrale. Ngytraliteten innebaerer at det, for en gitt pensjonsopptjening, ikke skal veere
mulig fa en st@grre samlet pensjonsutbetaling fra ordningen ved a velge ett uttakstidspunkt
fremfor et annet. Utsatt uttak fgrer til at den arlige pensjonen gker dels fordi opptjeningen
gker (opptjeningseffekt), dels fordi opptjent pensjon skal fordeles pa feerre utbetalingsar
(uttakseffekt).

Uttakseffekten er gjennomfgrt ved at hvert arskull far et sett med forholds- og delingstall for
ulike uttaksaldere mellom 62 ar og 75 ar. Levealdersjusteringsfaktorene er fastsatt med
utgangspunkt i forventet gjenstdende levetid ved ulike aldere, og blir dermed lavere jo
senere pensjonen tas ut. Siden bade folketrygd, AFP og offentlig tjenestepensjon benytter
folketrygdens levealdersjusteringsfaktorer vil uttakseffekten i all hovedsak® veere lik i de
ulike ordningene.

| dagens tjenestepensjonsordning kreves det 30 ars opptjening pa uttakstidspunktet for de
som tar ut pensjon fra en aktiv stilling. Flere ars opptjening enn 30 ar gker ikke pensjonen,
med unntak av at Ignnen pensjonen beregnes ut fra (pensjonsgrunnlaget) kan bli hgyere.
Det er med andre ord ikke en opptjeningseffekt ved utsatt uttak i dagens ordning for de som
har full opptjening ved 67 ar. | foreslatt ny pensjonsordning, som bygger pa allears-
opptjeningsprinsippet, vil det bade vaere en opptjeningseffekt og en uttakseffekt av a utsette
pensjonsuttaket.

Effekten av @ utsette pensjonsuttaket er med andre ord ulik i dagens ordning og i den
foreslatte nye pensjonsordningen. | dette kapitlet vises beregninger som illustrerer forventet
samlet pensjonsutbetaling fra dagens og foreslatt ny ordning dersom uttaket utsettes etter
67 ar. Siden uttakseffekten i utgangspunktet er lik i de to ordningene, legges det her vekt pa
a vise hvordan flere opptjeningsar isolert sett pavirker pensjonen. Det vil si at beregningene
sgker a vise hvordan ulik opptjeningseffekt i de to ordningene slar ut.

® Siden effekten av levealdersjusteringen er gradvis innfaset i forholdstallene, men ikke i delingstallene, er ikke
levealdersjusteringseffekten identisk i med forholdstall og delingstall. Det er forelgpig uklart hvordan dagens
offentlige tjenestepensjon vil bli levealdersjustert for personer som skal ha pensjonen samordnet med ny
alderspensjon fra folketrygden. Et forslag fra ASD er at levealdersjusteringen skal vaere som i folketrygden, altsa
i trad med delingstall, men dette er ikke endelig avgjort. | beregningene her er ASDs foreslatte Igsning lagt til
grunn.
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Beregningene viser naverdiene av forventede samlede pensjonsutbetalinger etter
levealdersjustering ved ulike uttakstidspunkt malt i antall G'. | naverdiberegningen er
diskonteringsrenten lik G-reguleringen fratrukket 0,75 prosent (pensjonsreguleringen i
offentlig tjenestepensjon for pensjonister), og det lagt til grunn at pensjonene skal utbetales
i like mange ar som forventet gjenstdende levealder i henhold til Finanstilsynets
forutsetninger om dgdelighet for personer i arbeid, K2013 .

Med denne metoden viser endringen i naverdi ved ett ars ekstra opptjening, for eksempel
ved 3 utsette uttaket fra 67 ar til 68 ar, hvor sterk opptjeningseffekten er i de to ordningene.
Figur 17 viser beregnede naverdier dersom pensjonene tas ut fra henholdsvis 67 ar, 68 ar, 69
ar og 70 ar gitt en Ignnskarriere der Ignnen stiger fra 5 G ved 27 ar til 8 G ved 62 ar, og
deretter fglger G-veksten.

Eksempelpersonen i Figur 17 har full opptjening i dagens ordning ved 67 ar. Brutto
pensjonsniva fra dagens ordning f@r justering for uttaksalder, gker dermed ikke ved
ytterligere opptjening. Alderspensjonen fra folketrygden gker imidlertid. Dermed gker ogsa
samordningsfradraget®. Figuren viser at resultatet er at naverdien av forventet samlet
utbetaling fra dagens offentlige tjenestepensjonsordning reduseres fra 31,4 G til 28,6 G
dersom uttaket utsettes fra 67 ar til 70 ar. Opptjeningseffekten av a jobbe etter 67 ar i
dagens ordning er med andre ord negativ i dette tilfellet.

| den foreslatte nye pensjonsordningen vil flere opptjeningsar @ke opptjeningen i
tjenestepensjonsordningen. | ny AFP ligger imidlertid opptjeningen fast siden det er forutsatt
at den stopper ved 62 ar som i den private AFP-ordningen. Figuren viser at naverdien av
samlet forventet pensjonsutbetaling fra ny tjenestepensjon og ny AFP gker fra 27,2 G ved
uttak fra 67 ar, til 30,6 G ved uttak fra 70 ar. Opptjeningseffekten er med andre ord positiv i
den foreslatte nye ordningen. Naverdien gker med om lag 1 G per ekstra opptjeningsar.

Figuren viser ogsa at dagens ordning gir mest pensjon dersom uttaket skjer ved 67 ar.
Dersom opptjeningen fortsetter til 70 ar vil imidlertid ny ordning gi mer pensjon enn dagens
ordning.

Figur 18 og Figur 19 viser tilsvarende beregninger for de to @vrige lgnnskarrierene det er
gjort beregninger pa i denne rapporten. Nivaet pd naverdiene er hgyere med disse to
karrierene siden arlig pensjon er hgyere. Opptjeningseffekten, malt ved endring i naverdi
ved ett ars ekstra opptjening, er imidlertid som for karrieren som starter pa 5 G og slutter pa
8 G negativ i dagens ordning og positiv i ny ordning.

’ Beregnet naverdi er delt pa gjeldende G p3 uttakstidspunktet.
8 Eksempelpersonen far ny alderspensjon fra folketrygden. | denne ordningen er det alledrsopptjening, slik at
ett ars ekstra arbeid alltid vil gi hgyere folketrygd, og dermed et hgyere samordningsfradrag.
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Figur 17 Ndverdi av pensjon fra dagens og foreslatt ny offentlig tjenestepensjon ved ulike
uttaksaldere, startlgnn 5 G — sluttlgnn 8 G

35 —314
O ’ 30,5 30,6
= ’ 29,5 29,4 )
8 30 - 27,2 28,2 28,6
C
©
- 25
()
w 20 -
z
15 -+
10 A
5 .
Dagens |Nyordning| Dagens |Nyordning| Dagens |[Nyordning| Dagens |Nyordning
ordning ordning ordning ordning
67 ar 68 ar 69 ar 70 ar
M Dagens OfTP B Ny OfTP  m AFP Uttaksalder

Forutsetninger: Fgdselsar 1993, pensjoner beregnet ihht forutsetninger i Tabell 1 og Figur 1, antall utbetalingsar lik
forventet gjenstdende levealder ved uttaksalder ihht K2013, ndverdi av utbetalt pensjon delt pG G pé uttakstidspunktet.

Figur 18 Ndaverdi av pensjon fra dagens og foresldtt ny offentlig tjenestepensjon ved ulike
uttaksaldere, startlgnn 5 G — sluttlgnn 10 G
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Forutsetninger: Fgdselsdr 1993, pensjoner beregnet ihht forutsetninger i Tabell 1 og Figur 1, antall utbetalingsar lik

forventet gjenstdende levealder ved uttaksalder ihht K2013, ndverdi av utbetalt pensjon delt pG G pd uttakstidspunktet.
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Figur 19 Ndverdi av pensjon fra dagens og foreslatt ny offentlig tjenestepensjon ved ulike
uttaksaldere, startlgnn 6 G — sluttlgnn 12 G
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Forutsetninger: Fgdselsar 1993, pensjoner beregnet ihht forutsetninger i Tabell 1 og Figur 1, antall utbetalingsar lik
forventet gjenstdende levealder ved uttaksalder ihht K2013, ndverdi av utbetalt pensjon delt pG G pé uttakstidspunktet.
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8 Pensjonsnivdaer med kortere opptjeningstid i offentlig sektor

| beregningene som er vist tidligere i denne rapporten er det lagt til grunn at eksempel-
personene ble ansatt i offentlig sektor fra 27 ar. Denne forutsetningen innebarer at
opptjeningstiden i offentlig sektor er 40 ar ved 67 ar, samt at eksempelpersonen som er fgdt
i 1963 har 30 ars opptjening i dagens ordning ved overgangen til ny ordning i 2020.

Dersom det i stedet legges til grunn at eksempelpersonene starter karrieren med a jobbe 10
ar i privat sektor, med samme Ignnskarriere, fgr de ansettes i offentlig sektor ved 37 ar, vil
pensjonsnivaene bli endret som vist i Figur 20 - Figur 22. En slik forutsetning innebaerer at
antall opptjeningsar i offentlig sektor reduseres til 30 ar. Eksempelpersonen fgdt i 1963 far
videre kun 20 ars opptjening i dagens tjenestepensjonsordning fgr overgangen til ny ordning
i 2020.

Figur 20 Pensjonsnivaer med startalder i offentlig tjenestepensjon 27 dr og 37 dr, startlgnn 5 G —

sluttlgnn 8 G
c 80%
c
s
£ 70%
@ 61%
% 0o 57 % 57 % 39%
g W%l gaup
§50'y y 48 % 48 % e o
o 7 — 149 0 o o
S 21% 21% ° 12% Rl
c
o v
o (]

30% -+

0, -
20%

10% -

36 % 36 % 36 %
E33 pa B33 B33

30% 30% 30%
ES3  ESX e ENXA

0% -

Start 27 ar ‘ Start 37 ar ‘ Start 27 ar ‘ Start37ar | Start27ar ‘ Start37ar | Start27ar ‘ Start 37 ar

Dagens ordning ‘ Ny ordning Dagens ordning ‘ Ny ordning ‘

1963-kullet ‘ 1993-kullet
M Folketrygd m AFP Dagens OfTP | Ny OfTP

Forutsetninger: Uttaksalder 67 dr, se ellers Tabell 1 og Figur 1.

Figurene viser at pensjon fra folketrygden og ny AFP ikke pavirkes av at opptjeningen i
offentlig sektor starter senere. Heller ikke pensjon fra dagens offentlige tjenestepensjon
pavirkes dersom denne ordningen viderefgres. Dette skyldes at opptjeningstiden vil blir
minst 30 ar ved 67 ar ogsa med en startalder i offentlig sektor pa 37 ar.

Oppsatt pensjon fra dagens ordning for eksempelpersonen fgdt i 1963 blir imidlertid noe
lavere siden opptjeningsbrgken for denne pensjonen reduseres fra 30/40 til 20/30 siden
vedkommende f@rst starter i offentlig sektor ved 37 ar. Videre blir pensjonen fra ny ordning
for 1993-kullet noe lavere dersom opptjeningen starter ved 37 ar sammenlignet med at
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opptjeningen starter tidligere. Dette skyldes at opptjeningstiden i ny ordning blir 10 ar

mindre.
Figur 21 Pensjonsnivder med startalder i offentlig tjenestepensjon 27 Gr og 37 dr, startlgnn 5 G —
sluttlgnn 10 G
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Forutsetninger: Uttaksalder 67 dr, se ellers Tabell 1 og Figur 1.

Figur 22 Pensjonsnivder med startalder i offentlig tjenestepensjon 27 dr og 37 dr, startlgnn 6 G —

sluttlgnn 12 G

c 80%
c
A
E 70%
> %
 60% 57 % 57% 59 % 56 %
c
w =
_% 40% 1 30% 30% 20% 18 %
o 26 % 26 %

30% -+ 9 9

S5%d Es%d
4% 4%
20%
0, 0, 0, 0,
0% -
Start27ar | Start373ar | Start27ar ‘ Start 37 ar ‘ Start 27 ar ‘ Start 37 ar ‘ Start 27 ar ‘ Start 37 ar
Dagens ordning ‘ Ny ordning Dagens ordning ‘ Ny ordning ‘
1963-kullet ‘ 1993-kullet ‘
M Folketrygd H AFP Dagens OfTP B Ny OfTP

Forutsetninger: Uttaksalder 67 dr, se ellers Tabell 1 og Figur 1.
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9 Egen AFP-ordning eller kun tjenestepensjon?

Et av spgrsmalene i forbindelse med diskusjonene knyttet til en ny offentlig
tjenestepensjonsordning har vaert om offentlig sektor skal fa samme AFP-ordning som den
nye ordningen i privat sektor. Privat AFP er en kvalifikasjonsordning, det vil si at de som skal
fa pensjon fra ordningen ma tilfredsstille et sett med vilkar. Tilfredsstilles ikke alle vilkarene
gir ordningen ingen pensjon. Dette innebeerer at en ny AFP-ordning i offentlig sektor som har
tilsvarende vilkar vil framsta som en usikker ordning.

Et alternativ til 3 ha tjenestepensjon i kombinasjon med en ny livsvarig AFP, er at det kun er
tjenestepensjon i den nye ordningen. Det vil si at verdien av AFP er bakt inn i tjeneste-
pensjonsordningen. Dersom en slik ordning skal gi lik pensjon som ordningen med AFP, ma
opptjeningssatsene i paslagsordningen gkes.

Privat AFP gir pensjon for inntekt til og med 7,1 G. Videre stopper opptjeningen ved 62 ar. |
den nye paslagsordning legges det derimot opp til 3 gi opptjening for inntekt inntil 12 G,
samtidig som det ogsa skal gis opptjening etter fylte 62 ar.

En annen forskjell mellom privat AFP og den foreslatte paslagsordningen finner vi i
opptjenings- og beregningsmodellen. Privat AFP beregnes som en prosent av arlig inntekt og
deles pa folketrygdens forholdstall pa uttakstidspunktet for a fa arlig pensjon. |
paslagsordningen skal det derimot tjenes opp en pensjonsbeholdning som skal deles pa
folketrygdens delingstall for a fa arlig pensjon. Privat AFP beregnes som 0,314 prosent av
pensjonsgivende inntekt i folketrygden opp til 7,1 G. Dersom pensjonen i privat AFP skulle
veert beregnet pa beholdningsform (som i paslagsordningen), ville satsen ha veert 4,21
prosent.

For inntekter under 7,1 G matte dermed opptjeningssatsen i paslagsordningen gke med 4,21
prosent for at denne ordningen skulle gitt like mye i ekstra pensjon som bortfallet av en ny
AFP-ordning, gitt at hele karrieren er i offentlig sektor. Ansatte med inntekt over 7,1 G vil
imidlertid ikke ha behov for en like hgy ekstra sats for 8 kompensere for bortfallet av AFP.
Dette skyldes at pensjonsgrunnlaget i tjenestepensjonsordningen er hgyere enn grunnlaget i
AFP.

Figur 23 viser beregnede «ngdvendige satser» for hvor mye opptjeningen i paslagsordningen
matte ha gkt for en person fgdt i 1993 for at den skulle ha kompensert for bortfall av den
foreslatte AFP-ordningen med de tre inntektskarrierene det er vist beregninger for i denne
rapporten. Figuren viser den ngdvendige tilleggssatsen variere bade mellom Ignnskarrieren
og med uttakstidspunkt. Karrierene med brattest lgnnsvekst har den stgrste andelen av
inntekt over 7,1 G, og far dermed behov for en lavere ekstra sats enn karrierer med mindre
bratt Ignnsvekst.

Den ngdvendige ekstrasatsen avhenger dessuten av nar det legges til grunn at pensjonen tas
ut. Jo lengre eksempelpersonene star i jobb, jo flere ar far de med opptjening i tjeneste-
pensjonsordningen som ikke ville gitt opptjening i AFP-ordningen (siden denne ikke gir
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pensjon for opptjening etter 62 ar). Dermed blir den ngdvendige ekstrasatsen lavere jo
senere pensjonen tas ut.

Figur 23 «Ngdvendige satser» i pdslagsordningen dersom den skal kompensere for bortfall av ny AFP

10%
9%
8% +— — — — —
7% +— — — — — — — — — —
3,6% [
co L 0_3,46_3,1%_3,3%_3,1%_2,3%_2,9%_2,7%_2,5%_
5% -
4% -
3% -
2% -
1% -
0% -

Opptjeningssats paslagsordning

65 ar 67 ar 70 ar 65 ar 67 ar 70 ar 65 ar 67 ar 70 ar

5G->8G 5G->10G 6G->12G

W Ordinaer sats Ekstra sats

Forutsetninger: Fadselsdr 1993, pensjoner beregnet ihht forutsetninger i Tabell 1 og Figur 1.
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10 Pensjonsnivaer med privat innskuddspensjonsordning

| rapporten «Nye pensjonsordninger i offentlig sektor - Rapport fra en arbeidsgruppe» fra
Arbeids- og sosialdepartementet av 17.12.2015, ble det blant annet vurdert om ny offentlig
tjenestepensjon kan bygge pa reglene for innskuddspensjon i privat sektor. Dette ble
imidlertid avvist som et alternativ:

«Arbeidsgruppen har lagt til grunn at en ny offentlig tjenestepensjonsordning bgr gi
livsvarige pensjoner og at opptjente pensjonsrettigheter til medlemmer som dgr bgr
tilfalle de gjenvaerende medlemmene i ordningen (d@delighetsarv). Arbeidsgruppen
har videre notert seg at arbeidstakerne @gnsker den forutsigbarheten som ligger i
garantert regulering av opptjente pensjonsrettigheter, selv om dette over tid trolig gir
en lavere regulering enn G regulere rettighetene med avkastningen pd pensjons-
midlene. Med dette utgangspunktet kan ikke en ny offentlig tjenestepensjonsordning

veere en innskuddsordning.»

| en innskuddspensjonsordning betaler arbeidsgiver et innskudd som i de fleste tilfeller er en
viss andel av Ignn. Tillatte maksimale satser for slike innskudd er 7 prosent av Ignn inntil 12
G, med mulighet for et tillegg pa 18,1 prosent for Ilgnn mellom 7,1 og 12 G.

De aller fleste innskuddspensjonsordninger i privat sektor er ordninger med individuelt
investeringsvalg, det vil si at det er den enkelte arbeidstaker som velger hvordan pensjons-
midlene skal forvaltes. Midlene plasseres da normalt i en kombinasjon av ulike verdipapir-
fond, og den arlige reguleringen av tidligere opptjent pensjonskapital avhenger av
avkastningen som oppnas.

| den foreslatte nye paslagsordningen i offentlig tjenestepensjon skal til sammenlikning
opptjent pensjon reguleres i takt med G-reguleringen. Dersom oppnadd avkastning i en
innskuddspensjonsordning er hgyere enn G-reguleringen, vil tidligere opptjening fa bedre
regulering i innskuddsordningen enn i paslagsordningen.

| det fglgende vises beregninger der pensjon fra foreslatt ny offentlig tjenestepensjons-
ordning sammenliknes med forventet pensjon fra en innskuddspensjonsordning med
maksimale innskuddssatser. Offentlig tjenestepensjon er livsvarig ytelse, mens innskudds-
pensjon kan tas ut over 10 ar. For a gi en fornuftig sammenlikning av hvilke pensjoner de to
ordningene kan gi, er arlig pensjon fra innskuddspensjonsordningen her beregnet ved a dele
opptjent pensjonskapital pa forventet gjenstaende levetid pa uttakstidspunktet. Dermed
sammenliknes livsvarige pensjonsnivaer i de to pensjonsordningeneg.

Det er ikke tatt hensyn til at paslagsordningen og innskuddspensjonsordningen trolig vil ha
ulik regulering i utbetalingstiden. | innskuddsordningen er det videre slik at det er den

° Innskuddspensjonsordningen er likevel ikke livsvarig. Lever en person lenger enn forventet gjenstaende
levetid, vil det i denne ordningen ikke vaere penger igjen til ytterligere pensjonsutbetaling.
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enkelte ansatte som vil sta risikoen for at avkastningen pa pensjonsmidlene. | paslags-
ordningen er det arbeidsgiver som skal sikre en viss regulering av tidligere opptjening.

Finans Norges bransjeavtale om beregning av avkastningsprognoser for blant annet
innskuddspensjon sier at usikkerheten knyttet til avkastning i slike ordninger kan illustreres
ved et sakalt «utfallsrom» for forventet pensjon. Utfallsrommet viser en gvre og nedre
«grense» for hvilket pensjonsniva innskuddsordningen kan forventes a gi. | henhold til
bransjeavtalen skal pensjonskapitalen, og dermed pensjonsnivaet med 95 prosent sikkerhet

havne innenfor utfallsrommet.

Figur 24 viser beregnet pensjon med henholdsvis ny offentlig tjenestepensjon (paslags-
ordning og ny AFP) og innskuddspensjon med maksimale innskuddssatser gitt Isnnskarrieren
som starter pa 5 G og slutter pa 8 G. De rgde strekene i de to sgylene til hgyre viser samlet
pensjon fra folketrygd, AFP og innskuddspensjon dersom avkastningen i innskuddsordningen
blir som forventet. Avstanden fra de oransje feltene til de rgde strekene viser dermed
forventet pensjon fra innskuddsordningen. De lysebla feltene viser utfallsrommene, altsa
konfidensintervall som i henhold til Finans Norges bransjeavtale viser hvor stor pensjonen
kan bli med 95 prosent sannsynlighet. De hvite feltene mellom de oransje og de lysebla viser
dermed (darlige) utfall for innskuddspensjon som det i henhold til modellen i bransjeavtalen
kun er 2,5 prosent sannsynlighet for at inntreffer™®.

Tallene over sgylene viser samlet forventet pensjon. | innskuddspensjonsordningene
tilsvarer dette pensjonsnivdet ved de rgde strekene, altsa pensjonsnivaet dersom
avkastningen i innskuddsordningen blir som forventet.

Grunnen til at det vises to beregninger for innskuddspensjon er at kvinner forventes a leve
lengre enn menn. Dermed blir arlig pensjon fra innskuddsordningen lavere for kvinner enn
for menn nar opptjent kapital deles pa forventet gjenstaende levetid pa uttakstidspunktet.

Det fremgar av figuren at dersom avkastningen blir som forventet, vil arlig pensjon bli
hgyere med innskuddspensjonsordningen enn med foreslatt ny offentlig tjenestepensjon.
Dette gjelder imidlertid ikke dersom innskuddspensjonen blir pa nivda med nedre utfallsrom.

' Tilsvarende er det 2,5 % sannsynlighet for et bedre utfall enn toppen av de lysebla feltene.
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Figur 24 Pdslagsordning og maksimal innskuddspensjonsordning, startlgnn 5 G — sluttlgnn 8 G
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Forutsetninger: Fadselsdr 1993, uttaksalder 67 dr, se ellers Tabell 1 og Figur 1.

Figur 25 og Figur 26 viser tilsvarende beregninger for de to andre karrierelgnnsutviklingene.
Bildet er det samme for disse som med startlgnn 5 G og sluttlgnn 8 G.

Figur 25 Pdslagsordning og maksimal innskuddspensjonsordning, startlgnn 5 G — sluttlignn 10 G

80 %

0,
70% 48 % 45 %

60 %

50 %

42 %

40% -

30% -

Pensjon i prosent av sluttlgnn

20% -
10%
0% -
Ny offentlig tjenestepensjon ‘ Mann Kvinne
Innskuddspensjon
MW Folketrygd ™ AFP m Ny OfTP Utfallsrom ITP  =Forventet ITP

Forutsetninger: Fadselsdr 1993, uttaksalder 67 dr, se ellers Tabell 1 og Figur 1.
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Figur 26 Pdslagsordning og maksimal innskuddspensjonsordning, startlgnn 6 G — sluttlgnn 12 G
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Forutsetninger: Fadselsdr 1993, uttaksalder 67 dr, se ellers Tabell 1 og Figur 1.
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